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厚
生
労
働
省 

〇 
 

 
 

 

告
示
第
二
号 

 
国
土
交
通
省 

高
齢
者
の
居
住
の
安
定
確
保
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
三
年
法
律
第
二
十
六
号
）
第
三
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き

、
高
齢
者
の
居
住
の
安
定
の
確
保
に
関
す
る
基
本
的
な
方
針
（
平
成
二
十
一
年
厚
生
労
働
省

国
土
交
通
省
告
示
第
一
号
）
の
一
部
を

次
の
よ
う
に
変
更
し
、
令
和
四
年
九
月
一
日
か
ら
適
用
す
る
こ
と
と
し
た
の
で
、
同
条
第
六
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同

条
第
五
項
の
規
定
に
基
づ
き
公
表
す
る
。 

令
和
四
年
七
月
二
十
日 

 
 

厚
生
労
働
大
臣 

後
藤 

茂
之 

 
 

国
土
交
通
大
臣 

斉
藤 

鉄
夫 

次
の
表
に
よ
り
、
改
正
前
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
又
は
破
線
で
囲
ん
だ
部
分
を
こ
れ
に
順
次
対
応
す
る
改

正
後
欄
に
掲
げ
る
規
定
の
傍
線
を
付
し
又
は
破
線
で
囲
ん
だ
部
分
の
よ
う
に
改
め
る
。 
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改 

正 

後 

改 

正 

前 

 
 

（
略
） 

一
・
二 

（
略
） 

三 

高
齢
者
が
入
居
す
る
賃
貸
住
宅
等
の
管
理
の
適
正
化
に
関
す
る
基
本
的
な
事

項 

 

１ 

（
略
） 

 

２ 

登
録
住
宅
の
管
理
の
適
正
化
に
関
す
る
事
項 

登
録
事
業
者
（
高
齢
者
住
ま
い
法
第
九
条
第
一
項
に
規
定
す
る
登
録
事
業

者
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
は
、
賃
貸
住
宅
で
あ
る
登
録
住
宅
に
つ
い
て
は

、
賃
貸
人
と
し
て
１
に
則
し
た
管
理
の
適
正
化
を
行
う
こ
と
が
必
要
と
な
る

が
、
賃
貸
住
宅
以
外
の
も
の
も
含
め
、
家
賃
等
の
前
払
金
を
受
領
す
る
場
合

に
あ
っ
て
は
、
入
居
契
約
に
お
い
て
、
当
該
家
賃
等
の
前
払
金
の
算
定
の
基

礎
及
び
登
録
事
業
者
が
返
還
債
務
を
負
う
こ
と
と
な
る
場
合
に
お
け
る
当
該

返
還
債
務
の
金
額
の
算
定
方
法
を
明
示
す
る
等
、
高
齢
者
住
ま
い
法
等
の
関

係
法
令
を
遵
守
し
、
高
齢
者
の
居
住
の
安
定
の
確
保
に
配
慮
し
つ
つ
登
録
事

業
（
高
齢
者
住
ま
い
法
第
七
条
第
五
項
に
規
定
す
る
登
録
事
業
を
い
う
。
以

下
同
じ
。
）
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
た
め
、
登
録
事
業
者
は
、

登
録
事
業
の
遂
行
に
必
要
な
資
力
及
び
信
用
並
び
に
こ
れ
を
的
確
に
遂
行
す

る
た
め
に
必
要
な
能
力
を
有
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
る
ほ
か
、
高
齢
者
の
人

口
の
現
状
や
将
来
見
通
し
等
を
勘
案
し
つ
つ
、
登
録
事
業
を
実
施
す
る
地
域

の
ニ
ー
ズ
等
を
的
確
に
把
握
し
、
入
居
者
が
必
要
と
す
る
と
見
込
ま
れ
る
保

健
医
療
サ
ー
ビ
ス
及
び
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
十
分
に
把
握
し
た
上
で
登
録
事
業

を
実
施
す
る
と
と
も
に
、
多
数
の
退
去
者
の
発
生
に
繋
が
る
よ
う
な
高
齢
者

生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
の
質
の
低
下
が
起
こ
る
こ
と
が
な
い
よ
う
努
め
る
こ
と

が
必
要
で
あ
る
。 

（
略
） 

（
略
） 

一
・
二 

（
略
） 

三 

高
齢
者
が
入
居
す
る
賃
貸
住
宅
等
の
管
理
の
適
正
化
に
関
す
る
基
本
的
な
事

項 

 

１ 

（
略
） 

 

２ 

登
録
住
宅
の
管
理
の
適
正
化
に
関
す
る
事
項 

登
録
事
業
者
（
高
齢
者
住
ま
い
法
第
九
条
第
一
項
に
規
定
す
る
登
録
事
業

者
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
は
、
賃
貸
住
宅
で
あ
る
登
録
住
宅
に
つ
い
て
は

、
賃
貸
人
と
し
て
１
に
則
し
た
管
理
の
適
正
化
を
行
う
こ
と
が
必
要
と
な
る

が
、
賃
貸
住
宅
以
外
の
も
の
も
含
め
、
家
賃
等
の
前
払
金
を
受
領
す
る
場
合

に
あ
っ
て
は
、
入
居
契
約
に
お
い
て
、
当
該
家
賃
等
の
前
払
金
の
算
定
の
基

礎
及
び
登
録
事
業
者
が
返
還
債
務
を
負
う
こ
と
と
な
る
場
合
に
お
け
る
当
該

返
還
債
務
の
金
額
の
算
定
方
法
を
明
示
す
る
等
、
高
齢
者
住
ま
い
法
等
の
関

係
法
令
を
遵
守
し
、
高
齢
者
の
居
住
の
安
定
の
確
保
に
配
慮
し
つ
つ
登
録
事

業
（
高
齢
者
住
ま
い
法
第
七
条
第
五
項
に
規
定
す
る
登
録
事
業
を
い
う
。
以

下
同
じ
。
）
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
た
め
、
登
録
事
業
者
は
、

登
録
事
業
の
遂
行
に
必
要
な
資
力
及
び
信
用
並
び
に
こ
れ
を
的
確
に
遂
行
す

る
た
め
に
必
要
な
能
力
を
有
す
る
こ
と
が
必
要
と
な
る
ほ
か
、
高
齢
者
の
人

口
の
現
状
や
将
来
見
通
し
等
を
勘
案
し
つ
つ
、
登
録
事
業
を
実
施
す
る
地
域

の
ニ
ー
ズ
等
を
的
確
に
把
握
し
、
入
居
者
が
必
要
と
す
る
と
見
込
ま
れ
る
保

健
医
療
サ
ー
ビ
ス
及
び
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
十
分
に
把
握
し
た
上
で
登
録
事
業

を
実
施
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。 

  

（
略
） 
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こ
の
ほ
か
、
登
録
事
業
者
は
、
高
齢
者
住
ま
い
法
の
規
定
に
基
づ
き
登
録

さ
れ
た
事
項
を
真
正
な
内
容
に
保
た
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
は
も
と
よ

り
、
宅
地
建
物
取
引
業
者
等
と
緊
密
に
連
携
す
る
こ
と
に
よ
り
、
新
た
に
入

居
し
よ
う
と
す
る
高
齢
者
に
対
し
て
、
登
録
事
業
者
が
入
居
者
に
提
供
す
る

高
齢
者
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
の
内
容
、
登
録
事
業
者
と
連
携
又
は
協
力
を
す

る
高
齢
者
居
宅
生
活
支
援
事
業
を
行
う
者
が
提
供
す
る
高
齢
者
居
宅
生
活
支

援
サ
ー
ビ
ス
の
内
容
を
始
め
、
登
録
住
宅
に
関
す
る
情
報
を
十
分
に
開
示

し
、
書
面
又
は
当
該
書
面
に
記
載
す
べ
き
事
項
を
電
磁
的
方
法
（
電
子
情
報

処
理
組
織
を
使
用
す
る
方
法
そ
の
他
の
情
報
通
信
の
技
術
を
利
用
す
る
方
法

を
い
う
。
五
２
①
及
び
②
に
お
い
て
同
じ
。
）
に
よ
り
提
供
す
る
こ
と
に
よ

り
説
明
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
ま
た
、
新
た
に
入
居
し
よ
う
と
す
る
高

齢
者
及
び
入
居
者
の
居
住
の
安
定
を
図
る
た
め
に
は
、
登
録
住
宅
の
運
営
に

関
す
る
情
報
を
こ
れ
ら
の
者
が
入
手
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
十
分
に
配
慮

す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
そ
の
た
め
、
登
録
事
業
者
は
、
高
齢
者
住
ま
い

法
の
規
定
に
基
づ
き
登
録
さ
れ
た
事
項
の
ほ
か
、
介
護
保
険
法
等
の
関
係
法

令
に
規
定
す
る
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
状
況
等
の
登
録
住
宅
の
運
営
に
関
す
る
情

報
や
入
居
者
の
平
均
年
齢
や
要
介
護
度
別
の
入
居
者
数
等
の
入
居
者
に
関
す

る
情
報
に
つ
い
て
も
、
特
段
の
事
情
の
な
い
限
り
、
登
録
さ
れ
た
事
項
と
同

様
に
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
利
用
又
は
公
衆
の
見
や
す
い
場
所
に
掲
示
す
る
こ

と
に
よ
り
開
示
す
る
こ
と
と
す
る
。
な
お
、
登
録
事
業
者
は
開
示
す
る
登
録

住
宅
の
運
営
に
関
す
る
情
報
等
を
最
新
の
内
容
に
保
つ
よ
う
努
め
る
こ
と
と

し
、
少
な
く
と
も
一
年
ご
と
に
更
新
す
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。 

（
略
） 

３
・
４ 

（
略
） 

四 

高
齢
者
に
適
し
た
良
好
な
環
境
を
有
す
る
住
宅
の
整
備
の
促
進
に
関
す
る
基

本
的
な
事
項 

国
は
、
住
生
活
基
本
計
画
（
全
国
計
画
）
に
お
い
て
、
介
助
の
し
や
す
さ
、

移
動
の
容
易
性
等
の
観
点
か
ら
、
高
齢
者
に
配
慮
し
た
住
宅
ス
ト
ッ
ク
形
成
の

た
め
に
策
定
し
た
目
標
の
達
成
の
た
め
に
、
ま
た
、
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て

も
住
生
活
基
本
計
画
（
都
道
府
県
計
画
）
等
の
住
民
の
住
生
活
の
安
定
及
び
向

こ
の
ほ
か
、
登
録
事
業
者
は
、
高
齢
者
住
ま
い
法
の
規
定
に
基
づ
き
登
録

さ
れ
た
事
項
を
真
正
な
内
容
に
保
た
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
は
も
と
よ

り
、
宅
地
建
物
取
引
業
者
等
と
緊
密
に
連
携
す
る
こ
と
に
よ
り
、
新
た
に
入

居
し
よ
う
と
す
る
高
齢
者
に
対
し
て
、
登
録
事
業
者
が
入
居
者
に
提
供
す
る

高
齢
者
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
の
内
容
、
登
録
事
業
者
と
連
携
又
は
協
力
を
す

る
高
齢
者
居
宅
生
活
支
援
事
業
を
行
う
者
が
提
供
す
る
高
齢
者
居
宅
生
活
支

援
サ
ー
ビ
ス
の
内
容
を
始
め
、
登
録
住
宅
に
関
す
る
情
報
を
十
分
に
開
示

し
、
書
面
又
は
当
該
書
面
に
記
載
す
べ
き
事
項
を
電
磁
的
方
法
（
電
子
情
報

処
理
組
織
を
使
用
す
る
方
法
そ
の
他
の
情
報
通
信
の
技
術
を
利
用
す
る
方
法

を
い
う
。
五
２
①
及
び
②
に
お
い
て
同
じ
。
）
に
よ
り
提
供
す
る
こ
と
に
よ

り
説
明
す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。 

   

 

      

 

（
略
） 

３
・
４ 

（
略
） 

四 
高
齢
者
に
適
し
た
良
好
な
環
境
を
有
す
る
住
宅
の
整
備
の
促
進
に
関
す
る
基

本
的
な
事
項 

国
は
、
介
助
の
し
や
す
さ
、
移
動
の
容
易
性
等
の
観
点
か
ら
、
高
齢
者
に
配

慮
し
た
住
宅
ス
ト
ッ
ク
形
成
の
た
め
、
平
成
三
十
七
年
度
ま
で
に
、
高
齢
者
の

居
住
す
る
住
宅
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
率
に
つ
い
て
、
二
箇
所
以
上
の
手
す
り
の

設
置
又
は
段
差
の
解
消
の
い
ず
れ
か
が
な
さ
れ
た
一
定
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
の
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上
に
向
け
て
策
定
し
た
計
画
の
達
成
の
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と

す
る
。 

   

（
略
） 

五 

高
齢
者
が
そ
の
居
宅
に
お
い
て
日
常
生
活
を
営
む
た
め
に
必
要
な
保
健
医
療

サ
ー
ビ
ス
及
び
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
体
制
の
確
保
に
関
す
る
基
本
的
な

事
項 

１ 

高
齢
者
居
宅
生
活
支
援
体
制
の
確
保 

高
齢
者
が
安
心
し
て
生
活
を
続
け
る
た
め
に
は
、
居
宅
に
お
い
て
、
高
齢

者
居
宅
生
活
支
援
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
体
制
や
高
齢
者
居
宅
生
活
支
援
事

業
の
用
に
供
す
る
施
設
で
あ
る
高
齢
者
居
宅
生
活
支
援
施
設
を
円
滑
に
利
用

で
き
る
体
制
が
必
要
で
あ
る
。 

２
～
５ 

（
略
） 

六 

（
略
） 

七 

そ
の
他
高
齢
者
の
居
住
の
安
定
の
確
保
に
関
す
る
重
要
事
項 

登
録
事
業
者
は
、
運
営
方
針
を
策
定
し
て
そ
の
概
要
を
公
表
し
、
登
録
事
業

の
実
施
に
お
け
る
運
営
の
透
明
性
の
確
保
に
努
め
る
こ
と
が
望
ま
し
い
。 

賃
貸
人
（
登
録
住
宅
で
あ
る
有
料
老
人
ホ
ー
ム
の
設
置
者
を
含
む
。
以
下
同

じ
。
）
、
高
齢
者
居
宅
生
活
支
援
事
業
を
営
む
者
及
び
入
居
者
は
、
高
齢
者
が

入
居
す
る
賃
貸
住
宅
に
お
い
て
、
介
護
保
険
法
等
の
関
係
法
令
を
遵
守
し
、
災

害
時
の
安
全
確
保
に
留
意
す
る
必
要
が
あ
る
。 

（
略
） 

率
を
四
十
一
％
（
平
成
二
十
五
年
）
か
ら
七
十
五
％
（
平
成
三
十
七
年
）
に
引

き
上
げ
る
こ
と
と
し
た
住
生
活
基
本
計
画
（
全
国
計
画
）
の
目
標
達
成
の
た
め

に
、
ま
た
、
地
方
公
共
団
体
に
お
い
て
も
住
生
活
基
本
計
画
（
都
道
府
県
計

画
）
等
の
住
民
の
住
生
活
の
安
定
及
び
向
上
に
向
け
て
策
定
し
た
計
画
の
達
成

の
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
略
） 

五 

高
齢
者
が
そ
の
居
宅
に
お
い
て
日
常
生
活
を
営
む
た
め
に
必
要
な
保
健
医
療

サ
ー
ビ
ス
及
び
福
祉
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
体
制
の
確
保
に
関
す
る
基
本
的
な

事
項 

１ 

高
齢
者
居
宅
生
活
支
援
体
制
の
確
保 

高
齢
者
が
安
心
し
て
生
活
を
続
け
る
た
め
に
は
、
居
宅
に
お
い
て
、
高
齢

者
居
宅
生
活
支
援
事
業
や
高
齢
者
居
宅
生
活
支
援
事
業
の
用
に
供
す
る
施
設

で
あ
る
高
齢
者
居
宅
生
活
支
援
施
設
を
円
滑
に
利
用
で
き
る
体
制
が
必
要
で

あ
る
。 

２
～
５ 

（
略
） 

六 

（
略
） 

七 

そ
の
他
高
齢
者
の
居
住
の
安
定
の
確
保
に
関
す
る
重
要
事
項 

賃
貸
人
（
登
録
住
宅
で
あ
る
有
料
老
人
ホ
ー
ム
の
設
置
者
を
含
む
。
以
下
同

じ
。
）
、
高
齢
者
居
宅
生
活
支
援
事
業
を
営
む
者
及
び
入
居
者
は
、
高
齢
者
が

入
居
す
る
賃
貸
住
宅
に
お
い
て
、
介
護
保
険
法
等
の
関
係
法
令
を
遵
守
し
、
災

害
時
の
安
全
確
保
に
留
意
す
る
必
要
が
あ
る
。 

  

（
略
） 

 
 

 
 

 


